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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de

Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 20.583/2024
Estudo Preliminar n2: 003/2024
Secretaria: Secretaria de Gabinete do Prefeito

Contratagao da imprensa, para prestacao de
servico de publicacao de atos oficiais e demais
matérias obrigatorias da Administragdo Publica
do Municipio de Nova Friburgo em jornal diario
de grande circulagdo no Estado do Rio de
Janeiro, pelo periodo de 1 (um) ano.

Objeto:

Elaboracdo: Jéssica Labandeira da Silva —
matricula n°® 062.642

Equipe de Planejamento: De acordo: Mayra Martins — matricula n°

062.003

1. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

O Municipio néo dispde de Plano de Contratagées Anual (PCA), porém o presente faz parte do
planejamento interno de contratagdo da Secretaria de Gabinete do Prefeito, por ser um

procedimento anual, que ndo pode ser descontinuado.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Lei Federal n® 14.133/21, no artigo 54, caput, leciona que “A publicidade do edital de licitacdo
sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus

anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)”. O § 1° prescreve: “Sem prejuizo

do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo,
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do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de

maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.”

Por sua vez, a Lei Organica Municipal em sua Secéo | - Da Publicidade dos Atos, versa sobre a
obrigatoriedade de publicagdo dos atos e matérias oficiais do Municipio. O art. 60, § 1°, instrui:
“A publicacdo impressa fisica ou eletrbnica de que trata o caput sera feita pelos Poderes

Municipais, em 6rgéao oficial préprio ou, na auséncia do referido, em jornal impresso local de

comprovada penetracdo nos meios sociais.”

A necessidade a ser verificada nesse estudo é atender o previsto na Lei Federal e o disposto
na Lei Organica Municipal, no que tange a divulgacao dos atos e matérias oficiais. Para tanto,
o Municipio anualmente contrata empresa especializada na prestacéo de servigo de publicagao
de atos oficiais e demais matérias obrigatérias da Administragdo Publica do Municipio de Nova

Friburgo em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Rio de Janeiro.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

a) A empresa vencedora devera ter, obrigatoriamente, circulagéo diaria.

b) A assinatura do jornal impresso constara de seis edicbes e devera ser diaria, inclusive aos
sdbados, domingos e feriados, devendo ser entregue no mesmo dia de sua publicagdo na sede
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, aos cuidados da Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Logistica, na Av. Alberto Braune, 224 sobreloja, Centro, Nova Friburgo, Rio de Janeiro.

c) A empresa vencedora devera disponibilizar o acesso da Secretaria de Gabinete do Prefeito,
da Subsecretaria de Comunicagéo Social e da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica
a edicao digital do jornal, se houver.

d) A publicagao dos avisos de licitagao somente devera ser feita na secéo de noticiario do caderno
principal.

e) Nao sera admitida a participacdo de empresas para a prestagdo do servigo em jornais no
formato tabloide.

f) Cabera a Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito, na vigéncia do contrato de prestagao
de servigos, através de comunicacdo formal a empresa contratada, informar os nomes e
matriculas dos servidores municipais autorizados a expedir Ordens de Servigo de publicagdes.
g) A Contratada devera, imediatamente apos o recebimento da Ordem de Servigo, confirmar a
sua autenticidade, através dos telefones (22) 2525-9100 ramal 295, caso a Ordem de Servigo
nao seja certificada digitalmente.

h) A avaliagao do menor prego sera através do valor cobrado no centimetro por coluna.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
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Nao é possivel precisar a quantidade exata a ser utilizada, devido a inconstancia no niumero de
processos licitatérios e demais atos a serem publicados.

A ultima contratacao foi de 22.500 cm/col e esta vigente até 01 de novembro de 2024.

O quantitativo para este novo processo sera solicitado de acordo com a demanda da
Subsecretaria de Comunicacao Social, expresso no Documento de Formalizagdo de Demanda
- DFD. Decidiu-se pela diminuigdo do quantitativo a ser contratado, considerando a reduc&o no
consumo do atual contrato.

Por uma questéo de segurancga, o quantitativo solicitado sera reduzido em 30% comparado com

a contratagao anterior, conforme tabela:

Quantitativo Reducao Total a ser
anterior contratado
22.500 +/- 30% 16.000 cm/coluna

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Considerando a demanda aqui apresentada, ndo ha disponivel no mercado outra solugédo que
nao seja a contratacado de empresa prestadora do servigo de publicagdo desses atos e matérias

em jornal de grande circulagdo no Estado do Rio de Janeiro.

Dentre as formas de contratacdo disponiveis e passiveis de serem realizadas pela
Administracao Publica, a que melhor se enquadra no presente procedimento, € a seguinte:

- Contratacao através de pregao eletrénico (art. 28, inciso |, c/c art. 17, §2° da Lei Federal n°
14.133/21):

O servico é contratado por meio de um procedimento licitatério, o qual resultara em um contrato
administrativo firmado entre o Municipio e a empresa vencedora do certame, com 1 ano de

vigéncia, mantidas as condigbes definidas em edital.

Como meio de estimar valores para definir a forma de contratagéo, fora utilizado o Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) para pesquisa, por se tratar de contratagao
especifica que somente seria possivel cotagao diretamente com fornecedor. Abaixo, segue

tabela demonstrativa dos precos apurados nessa breve pesquisa.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PUBLICAGAO EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO

PRECO 01 R$ 17,00
PRECO 02 R$ 12,47 R$ 12,03
PRECO 03 R$ 6,64

MEDIA DOS PREGOS
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https://pncp.gov.br/app/editais/24772287000136/2024/121

https://pncp.gov.br/app/editais/88084942000146/2024/191

https://pncp.gov.br/app/editais/27080530000143/2024/1345

Considerou-se também, para analise mercadolégica, o ultimo processo administrativo (PA
23.397/23), conforme demonstrado abaixo; uma empresa sagrou-se vencedora e a mesma

atende as demandas dessa nova aquisigao.

VALOR UNITARIO

DESCRITIVO DESTA AQUISIGAO

FORNECEDOR

Servicos de Empresa Jornalistica
para publicagdo de atos oficiais e
demais matérias obrigatorias da
municipalidade em jornal diario de
grande circulagédo no Estado do
Rio de Janeiro.

ELOAH PUBLICIDADE E

PROPAGANDA LTDA R$ 3,99

Apods esta pequena analise de mercado e verificando os valores apurados, pode-se concluir

que a contratacdo de empresa para a prestacdo do servico € a unica possibilidade disponivel

no mercado para a demanda apresentada.
Dentre as formas de aquisicéo:

No que tange a contratagéo através de Pregao Eletronico, (art. 28, inciso |, c/c art. 17, §2° da

Lei Federal n® 14.133/21), entende-se ser a forma mais adequada de contratacdo do servico,

uma vez que é estabelecida em lei como modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢cao de

bens e servigcos comuns.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

Considerando os valores verificados no Portal Nacional de Contratagbées Publicas (PNCP) e na

contratagdo anterior, a tabela a seguir demonstra o estimativa para a contratagao:

) VALOR
MEDIA ANTERIOR VALOR MEDIO VALOR TOTAL
DOS ATUALIZADO UNITARIO ESTIMADO
PRECOS Poa) (V. MEDIO X QTD)



https://maisgas.com.br/produto/carga-de-glp-botijao-de-13-kg/
https://pncp.gov.br/app/editais/88084942000146/2024/191
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R$ 4,00

R$ 12,03 R$ 8,01 R$ 128.160,00

(https://www3.bcb.gov.br/CA

LCIDADAO/publico/corrigirP

orindice.do?method=corrigir
Porindice)

Por todo o exposto nos itens anteriores, pode-se considerar que o valor apresentado acima, se
encontra dentro de uma realidade mercadolégica e pode ser utilizado como parametro para este
estudo.

Vale ressaltar que se trata de um estudo preliminar, com finalidade Unica de encontrar a melhor
solucdo para a demanda apresentada, e que a pesquisa de pregos referenciais com os
fornecedores e demais ferramentas que compdem a “Cesta de Pregos”, sera realizada pelo
Setor de Logistica da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, conforme Decreto
Municipal 2007 de 16 de fevereiro de 2023 e Rotina Administrativa de Formacgao e Execugao
de Contratos Administrativos, sendo acostada aos autos do processo posteriormente, e ainda,
de acordo as especificacoes, quantidades e estimativas constantes neste instrumento e demais

documentos subsequentes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Diante de todo o contexto, a Unica solugéo viavel para a demanda apresentada é a contratacéo
de empresa jornalistica para prestagcao de servico de publicagcdo de atos oficiais e demais
matérias obrigatérias da municipalidade em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Rio
de Janeiro.

A aquisicao se dara através de Pregao Eletronico (art. 28, inciso |, c/c art. 17, §2° da Lei Federal
n° 14.133/21):

O servico é contratado por meio de um procedimento licitatério, o qual resultara em um contrato
administrativo firmado entre o Municipio e a empresa vencedora do certame, com 1 ano de
vigéncia, mantidas as condigdes definidas em edital.

Considerando que a contratagao do servigo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisigéo por 6rgaos publicos, em todas as
suas esferas.

Cabe, também, o entendimento de o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,

classificando-o como servigo comum de carater continuado.
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Desse modo que a solugédo encontrada € a prestacao de servico de objeto, possuindo varios
fornecedores, circunstancia que viabiliza o presente estudo e, por conseguinte, na

correspondente licitagio.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Sera adotado o critério de julgamento de Menor Prego (art. 33, inciso | da Lei Federal n°
14.133/21). Optou-se pelo n&do parcelamento em cotas, considerando a impossibilidade de
divisdo do servico. Uma Unica empresa saira vencedora do certame e assinara contrato com o

Municipio para prestar o servico solicitado pelo periodo de 1 (um) ano.

9. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Espera-se atender o previsto em lei, no que tange publicidade dos atos e matérias
administrativas, como os avisos de licitacdo, que sao primordiais ao andamento dos processos
licitatorios, considerando a relevancia do servigo, em atengdo ao principio constitucional de
publicidade estabelecendo o dever de assegurar que todas as decisdes ou atos praticados pela
administracdo publica serdo transparentes, para que a populagdo possa verificar que seus
interesses sejam eles particulares ou coletivos estdo respeitados, e que a vontade publica esta

sendo realmente cumprida.

Lei Federal n°® 14.133/21, no artigo 54, caput, leciona que “A publicidade do edital de licitagcédo
sera realizada mediante divulgagcdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)”. O § 1° prescreve: “Sem prejuizo
do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniéo,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de

maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacgo.”

Lei Organica Municipal em sua Secgao | - Da Publicidade dos Atos, versa sobre a obrigatoriedad
de publicagdo dos atos e matérias oficiais do Municipio. O art. 60, § 1°, instrui: “A publicaca
impressa fisica ou eletrénica de que trata o caput sera feita pelos Poderes Municipais, em 6rga

oficial préprio ou, na auséncia do referido, em jornal impresso local de comprovada penetracdo no

meios sociais.”

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao ha providéncias prévias a serem tomadas para esta contratagéo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao existe nenhuma contratacéo correlata ou interdependente em andamento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS:
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Nas aquisicbes e contratacbes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, XI, da Lei n® 12.305, de
2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos), devendo ser observadas, ainda, a Instrugéo
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, bem como os atos normativos editados pelos 6rgédos de
protecdo ao meio ambiente.

Existe o dever da Administracdo Publica em levar em conta os aspectos socioambientais, para
realizacdo de compras publicas sustentaveis, de modo a valorizar os custos efetivos que
considerem condi¢gdes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia,
além de reduzir os danos ao ambiente natural.

Deve sempre, também, a Administracdo buscar a contratacdo publica sustentavel, ou licitacédo
sustentavel, que considere todas as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas dos
seguintes aspectos: elaboracdo de projeto; utilizacdo de materiais renovaveis; métodos de
producéo, logistica e distribuigdo; uso, operagao, manutencao e reuso; opc¢des de reciclagem; e
comprometimento dos fornecedores em lidar essas consequéncias ao longo de toda a cadeia
produtiva.

Isto posto, para esta contratacdo deverdo ser também observados os seguintes parametros
relativos a sustentabilidade:

O disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, em especial o que versa o seu

artigo 5° e o disposto na Lei n® 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Considerando os Estudos aqui desenvolvidos, pode-se concluir que a solucio escolhida para a

demanda apresentada, mostra-se eficaz e Unica viavel, do ponto de vista econémico e de

mercado.

Por ser a forma usual de contratagao desse tipo de servico, a escolha do Pregao Eletrbnico (art.
28, inciso |, c/c art. 17, §2° da Lei Federal n° 14.133/21), também supre as necessidades quanto
a transparéncia, economicidade, além de possibilitar ampla concorréncia.

Por ser considerado servico comum de natureza continua, de contratacdo habitual pela
Administracao Publica e fora dela, entende-se que esta nova aquisicao € de baixa complexidade

e dispoe de uma gama de fornecedores aptos a prestagao do servigo.

14. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:
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Certificamos que somos responsaveis pela elaboragao do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da Secretaria de Gabinete do Prefeito e que o mesmo traz os conteudos

previstos no paragrafo 1° do art.18 da Lei n° 14.133/21.

ELABORACAO: DE ACORDO:
Jéssica Labandeira da Silva Mayra Martins
Matricula n° 062.642 Matricula n°® 062.003

Nova Friburgo, 01 de Agosto de 2024




